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1. Descripcion del Proyecto

Antecedentes: Con el Proyecto Caminos Rurales y Carreteras Principales (Préstamo
4260-GU) se puso a prueba en Guatemala un proyecto piloto encaminado a establecer un
nuevo modelo de gestion para la red de caminos descentralizados, basado en un concepto
de Mancomunidad (enfoque territorial) y participacion activa del nivel local. El proyecto
piloto se llevo a cabo en el Altiplano de San Marcos, y la Mancomunidad que se formo
en torno al proyecto fue la ADIMAM (A4sociacion de Desarrollo Integral del Altiplano
Marquense). Con base en los resultados obtenidos, el Gobierno de Guatemala decidid
expandir este enfoque a otras mancomunidades del pais. Es asi como se estructurd el
Segundo Proyecto de Caminos Rurales y Carreteras Principales (Préstamo 7169-GU), el
cual se ejecutara en los departamentos de Huehuetenango y San Marcos.

Obijetivos del Proyecto: El objetivo general del Segundo Proyecto de Caminos Rurales y
Carreteras Principales es contribuir a la reduccidn de la pobreza rural y coadyuvar en la
construccién de cohesion social mediante el mejoramiento y mantenimiento del acceso
fisico en las areas rurales a mercados, escuelas y centros de salud, entre otros.
Enfatizando la participacion de los beneficiarios en la definicién del proyecto, el
Proyecto busca asegurar que las decisiones sobre el desarrollo local reflejen las
necesidades y prioridades de las comunidades rurales beneficiarias.

Los objetivos especificos del Proyecto son los siguientes: (i) mejorar el acceso rural sobre
una base sostenible, mejorando veredas, caminos rurales, carreteras secundarias, rutas
departamentales y carreteras principales; (ii) desarrollar la capacidad institucional a nivel
local y central para la gestion de caminos rurales, fortaleciendo la participacion de los
beneficiarios (participaciéon comunitaria); y (iii) generar empleo en las areas rurales, al
tiempo que se desarrollan las bases para una nueva cultura empresarial, lo cual se espera
conllevard a nuevas actividades y negocios en la zona.

Arreglos Institucionales para la Implementacion del Proyecto: Dado que el proyecto
incluye intervenciones tanto en la red vial nacional como en la red vial local, el proyecto
contempla una estructura con dos Unidades Ejecutoras. Las acciones y obras relacionadas
con la red vial principal seran ejecutadas a través de la Direccién General de Caminos
(DGC); mientras que aquellas relacionadas con la red vial local y gobierno local serdn
adelantadas a través del INFOM, con el apoyo de la mancomunidad respectiva.




El siguiente diagrama presenta de manera esquemdtica los arreglos institucionales del

proyecto:
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Componentes del Provecto:

El proyecto cuenta con tres componentes, las cuales se

resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro 1

Descripcion de las Partes del Proyecto

Parte

Alcances

Parte A
Programa de Caminos Rurales
(a ser ejecutada por el INFOM)

A.1 Rehabilitacién y mejoramiento de: (a) aproximadamente 830 Km. de
caminos rurales localizados en la Red Optima, y (ii) segmentos especificos
por fuera de la red Vial Optima importantes para garantizar la integralidad
de la red (puntos criticos).

A.2 Mantenimiento de los caminos rehabilitados a lo largo del Proyecto de
Caminos Rurales y Carreteras Principales (Préstamo 4260-GU), asi como de los
caminos rehabilitados en el presente Proyecto.

A.3 Disefio e implementacion de un sistema de micro-empresas asociativas para
adelantar labores de mantenimiento rutinario en aproximadamente 350 Km de
carreteras rehabilitadas en la ADIMAM (Préstamo 4260-GU).

A.4 Rehabilitacion y mejoramiento de brechas y veredas, y construccion de
puentes peatonales en la ADIMAM.

A.5 Rehabilitacién y mejoramiento de secciones de la red de caminos rurales
empleando mecanismos intensivos de uso de mano de obra.

Parte B
Programa de Carreteras
Secundarias / Departamentales y/o
Secundarias

(a ser ejecutada por la DGC)

B.1 Rehabilitacion y mejoramiento de trames especificos empleando
métodos intensivos de uso de mano de obra.

B.2 Pavimentacion de 32 Km. de vias secundarias y departamentales localizadas
en el area de influencia de la MAMSOHUE y de los HUISTAS.
B.3 Rehabilitacién y mejoramiento de cerca de 175 Km. de vias
departamentales no pavimentadas localizadas en el 4rea de influencia de la
MAMSOHUE y de los HUISTAS.

B.4 Mantenimiento de las vias rehabilitadas y/o pavimentadas bajo el Proyecto.




Parte C
Programa de Fortalecimiento de
Ia Administracion de la Red
Descentralizada de Carreteras

C.1 Asistencia Técnica, capacitacion y equipamiento para fortalecer la capacidad
de gestion del INFOM, asi como de las Mancomunidades beneficiarias del
Proyecto.

(a ser ejecutada por el INFOM y la |C.2 Asistencia Técnica y capacitacion para fortalecimiento de la capacidad de
DGC) gestion de la DGC, incluida la supervisién de las obras de la Parte B.

2. Definiciones

En aras de clarificar los conceptos y términos empleados en el presente Plan de
Reasentamiento, se presentan las siguientes definiciones:

e Desplazamiento Involuntario: El desplazamiento involuntario se presenta cuando
una persona, familia, grupo o actividad econdmica debe trasladarse
obligatoriamente por una decisién que es impuesta por un agente externo y no
tiene ninguna posibilidad de permanecer en el lugar donde habita. En el caso de
este Proyecto, el desplazamiento se presentara para las personas que residen en
los predios que se requeriran para la rehabilitacion de un camino especifico.

e Reasentamiento: Reasentamiento es el proceso mediante el cual se apoya a las
personas desplazadas para restablecer los niveles de vida que tenian antes del
desplazamiento.

o Poblacion Desplazada: Es aquella que reside o trabaja en las dreas requeridas por
las obras y que deben trasladarse.

e Unidad Social. Se entiende por Unidad Social las personas que tienen derechos
sobre un inmueble residan o no en €l, los hogares que residen en un predio y las
industrias, comercios y establecimientos de servicio que desarrollan su actividad
economica en un predio. Las Unidades Sociales pueden ser clasificadas por
tenencia (propietario, arrendatario, usufructuario, tenedor, ocupante), uso
(vivienda, industria, comercio, servicio) y residencia (si habita o no en el
inmueble). En un inmueble puede habitar mas de una unidad social.

e Inmueble: Unidad individual de terreno con o sin mejoras, fisica y catastralmente
identificable.

o Nivel de afectacion: Total: cuando ¢l predio se afecta totalmente y todas las
unidades sociales que alli residen deben trasladarse. Parcial: cuando el predio se
afecta parcialmente y el area remanente puede seguir utilizandose para vivienda o
actividad econdmica. La afectacidon parcial puede implicar el desplazamiento de
una o mas unidades sociales residentes en él.
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3.2

Objetivos y Principios que Rigen la Preparacion y Ejecucion del
Reasentamiento

Objetivos

e Mitigar y compensar los impactos causados por el desplazamiento
involuntario cuando éste sea inevitable.
Restablecer las condiciones socioeconomicas de la poblacion desplazada.

e Convertir el reasentamiento en una oportunidad para contribuir al
mejoramiento del ordenamiento territorial y urbanistico de las ciudades.

Principios

e Minimizar el Desplazamiento de Poblacién. Dado los impactos negativos del
desplazamiento involuntario, se tratara de disminuir al maximo el
desplazamiento de poblacién. Para ello, cada sub-proyecto analizara
detalladamente todas las opciones viables del proyecto para elegir aquella que
cause menor desplazamiento.

e Restablecimiento de Condiciones Socioeconémicas: El reconocimiento en
dinero no constituye por si solo una solucion a los impactos del
desplazamiento, ni garantiza el restablecimiento de las condiciones
socioeconomicas de los afectados. Por ello se disefiaran y ejecutaran planes de
reasentamiento para asistir a la poblacion desplazada en el restablecimiento de
sus condiciones.

e Inclusién: Todos los habitantes de sitios intervenidos por la rehabilitacion de
proyectos de transporte, independientemente de la forma de tenencia que
acrediten, tendran derecho a ser asistidos en el restablecimiento de sus
condiciones de vida.

e Equidad: Las soluciones de reasentamiento que se propongan responderdn a
los impactos causados por el desplazamiento.

e Igualdad: Toda familia o actividad econdémica, que sea objeto de traslado
recibird el mismo tratamiento y accederd en condiciones de equidad a los
diversos programas que se ofrezcan.

e Comunicacion: Los propietarios y residentes de los predios requeridos
recibiran informacion clara, veraz y oportuna sobre sus derechos, deberes y el
estado en que se encuentra su proceso.

e Consulta: Las unidades sociales que se deban trasladar serdn consultados
sobre las alternativas de solucién de reasentamiento y los planes que se
formulen para ello.




e Transparencia: Todo el proceso de adquisicién de predios y reasentamiento
sera difundido y validado de tal manera que sean conocidos por todos los
participantes. El proceso se manejard de manera objetiva y técnica con el fin
de garantizar que los beneficios solamente cubran a la poblacion afectada por
las obras y que se apliquen los criterios y procedimientos establecidos de
manera equitativa para todos.

e Celeridad: La Entidad responsable de la ejecucion de las acciones y
actividades relacionadas con los reasentamientos, asignara los recursos fisicos,
humanos, administrativos y financieros para garantizar la ejecucion del plan
de reasentamiento en el tiempo establecido, de tal manera que se garantice la
oportuna reubicacion con el minimo costo social y econémico. Para el caso
del Proyecto, la entidad responsable es el INFOM.

4. Marco Legal

El marco legal aplicable, debe de entenderse como todo el ordenamiento juridico
aplicable al tema del “Manejo adecuado de los Reasentamientos”, enfocandolo de
manera integral, para que prevalezca el beneficio social y colectivo comun de las grandes
mayorias sobre el particular de las minorias. El Marco Legal vigente, establecido y
aplicable a reasentamientos, para la correcta operatoria en Guatemala, puede
fundamentarse como minimo en los articulos de las leyes que jerarquicamente se detallan
a continuacion:

4.1 Constitucion de la Republica de Guatemala

En su articulo 40, la Constituciéon de la Republica de Guatemala establece textualmente lo
siguiente:

Articulo 40 Expropiaciéon: En casos concretos, la propiedad privada podrd ser
expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico
debidamente comprobadas. La expropiacion deberd sujetarse a los procedimientos
sefialados por la ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos tomando como base
su valor actual.

La indemnizacidn debera ser previa y en moneda efectiva del curso legal, a menos que
con el interesado se convenga otra forma de compensacion.

4.2 Decreto 529 del Congreso de la Republica, Ley de Expropiacion.

A continuacion se transcriben los articulos del Decreto relevantes para el caso de las
expropiaciones:

Articulo 1. Se entiende por "utilidad o necesidad publicas o interés social" para los
efectos de esta ley, todo lo que tienda a satisfacer una necesidad colectiva, bien sea de
orden material o espiritual.
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Articulo 4. Pueden instar la expropiacion:
a) El Estado en los siguientes casos:
1. Cuando se trate de bienes necesarios para llevar a cabo obras de interés nacional;

Articulo 6. La expropiacion debe limitarse a la porcion necesaria par construir la obra
publica o satisfacer la necesidad colectiva, salvo el caso de que para su realizaciéon o su
financiacion, sea necesaria la expropiacion de todo el bien o de una porcién mayor, o de
otro bien adyacente, extremos que deberan ser establecidos en la declaracion respectiva.

4.3 Decreto 24-99 del Congreso de la Republica, Ley del Fondo de Tierras,
Reglamento de Fontierras:

Dicho Decreto establece:
Articulo 3. OBJETIVOS DEL FONDO DE TIERRAS

a) Definir y ejecutar la politica publica relacionada con el acceso a la tierra, en
coordinacién con la politica de desarrollo rural del Estado.

Articulo 4. FUNCIONES DEL FONDO DE TIERRAS

a) Cumplir y hacer que se cumpla la politica publica relacionada con el acceso a la
tierra.

1) Promover la coordinacion con los Fondos Sociales y con otras instituciones del
Estado para cumplir con sus objetivos.

4.4  Decreto 120-96 del Congreso de la Republica, Ley de Vivienda y
Asentamientos Humanos

Articulo 1. Del objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto, apoyar, fortalecer,
fomentar y regular las acciones del Estado y los habitantes de la Republica, con el fin de
desarrollar el sector vivienda y asentamientos humanos para establecer las bases
institucional, técnica y financiera, que permitan a la familia acceder a una solucién
habitacional digna y adecuada.

Articulo 2. De los principios rectores. Para los efectos de la presente ley, el Estado y los
habitantes de la Republica deben sujetarse a los siguientes principios rectores:

b) Los asentamientos humanos constituyen una base insustituible para el desarrollo
del pais, debiendo el Estado promover su desarrollo.

f) Las municipalidades deben cumplir eficazmente sus funciones en materia de
vivienda y asentamientos humanos.

g) El Estado y los habitantes de la Republica deben velar porque en el desarrollo de
los asentamientos humanos se preserve racional y eficazmente la tierra, los
recursos naturales y el medio ambiente, con el fin de garantizar su sustentabilidad.




4.5 Observacion:

Como complemento se recomienda, que de existir alguna contingencia, se convoque a
los representantes del Gobierno de Guatemala, como minimo a Fondo Nacional de
Tierras (Fontierras), el 6rgano rector a nivel Municipal (INFOM), los representantes del
poder local (Municipalidades) y la poblacion afectada para que de comtn acuerdo se
establezcan los mecanismos que propicien y garanticen resarcir a la poblacion que sienta
vulnerados sus derechos, por la ejecucion del proyecto.

S. Preparacion del Plan de Reasentamiento
5.1 Conformacion del Equipo de Trabajo

Para la preparacion de un plan de reasentamiento el INFOM contratard a un profesional
idoneo para coordinar el disefio y ejecucion del mismo. Para el disefio y ejecucion del
Plan, se conformara un equipo interdisciplinario (abogado, ingeniero civil, arquitecto,
economista, profesionales en ciencias sociales). El nimero y composicion de cada equipo
dependera del nimero y caracteristicas de la poblacion por desplazar. Este equipo podra
pertenecer a la planta de la entidad ejecutora o la entidad podra suscribir un convenio o
un contrato, evento en el cual debera elaborar los términos de referencia y establecer los
mecanismos para su interventoria. En cualquiera de los casos, el equipo contara con los
recursos fisicos y econdmicos adecuados para el desempefio de sus funciones.

5.2 Informaciéon a la Comunidad

Antes de iniciar las actividades correspondientes a los estudios del proyecto, se disefiara
un Programa de Informacion y Comunicacion el cual iniciara su ejecucion antes de los
estudios preliminares y hara parte de las diferentes etapas del Plan de Reasentamiento.
Este Programa estard dirigido a dos grupos diferentes: a la poblacion del area de
influencia que continuara residiendo en el lugar y a los propietarios y residentes de los
predios que se requeriran para la obra.

Objetivos

e Informar a los habitantes del area de influencia del proyecto sobre sus posibles
caracteristicas, las etapas técnicas para su disefio y construccién, los
cronogramas previstos, los diferentes actores que participaran y la entidad
responsable del mismo.

e Informar sobre los estudios y procedimientos que se llevardn a cabo con los
propietarios, titulares de derechos y residentes de los posibles predios que se van
a adquirir.

¢ Disminuir la ansiedad y stress de la poblacion potencialmente afectada por las
obras.

e Prevenir la intromision de agentes externos con intereses econémicos o politicos
que lesionen los intereses publicos y de la poblacion afectada.




e Presentar las personas responsables de la gestion social y del reasentamiento a la
comunidad.

e Establecer canales de comunicacion para atender permanentemente las
inquietudes de la comunidad. Para ello se deben establecer de comiin acuerdo
un lugar y horario de atencion de la comunidad. Este lugar de atenciéon debera
estar ubicado en el drea de afectacion y debe ser de facil acceso, con el fin de
evitar costos de transporte a la poblacion.

Actividades

La informacion a la comunidad que continuara residiendo en el lugar se podra brindar a
través de medios masivos de comunicacion, reuniones comunitarias, plegables, afiches,
etc. Esto requerira la participacion de comunicadores e implicara actividades especificas
de preparacion de materiales y lanzamiento de las campafias de informacion.

La informacién para los propietarios y residentes de inmuebles afectados se brindara
directa y personalmente a través de reuniones por grupos especificos y atencion
personalizada. Antes de iniciar las actividades de los diagndsticos fisico, legal y
socioeconémico la poblacion estarda plenamente informada de los objetivos de estos
estudios, de los documentos que deberan aportar para ello, de las fechas y horarios en que
se llevara a cabo la recoleccion de informacion necesaria, de los procedimientos que se
llevaran a cabo para la adquisicién de los predios, de la formulacion del Plan de
Reasentamiento y de sus objetivos, asi como de los lugares donde pueden ir si requieren
mayor informacion.

5.3  Articulacion del Proceso de Reasentamiento con las etapas Técnicas del
Proyecto

Con el fin de garantizar la disponibilidad de predios en el momento de iniciar la
rehabilitacion de los caminos y para que exista el tiempo necesario para la ejecucion del
Plan de Reasentamiento, en todos los paquetes de obra que se adelanten, existira una
estrecha relacion entre las etapas técnicas de la obra y la formulacion y ejecucion del Plan
de Reasentamiento, tal como se sefiala a continuacion:

La identificacion de impactos potenciales se iniciara durante la seleccién de los sub-
proyectos que haran parte de un paquete de obras en particular (se prevén cuatro paquetes
de obras en cada una de las mancomunidades objeto del Proyecto), con el fin de
determinar de manera preliminar la factibilidad social de la obra, identificar los
principales problemas que se pueden enfrentar, estimar los predios afectados, la
poblacién por desplazar y los costos de la ejecucion del Plan de Reasentamiento.

Una vez se cuente con los tramos definitivos se procederd a efectuar los diagnoésticos
técnicos, legales y socioeconomicos de los predios afectados y de la poblaciéon por
desplazar. Con base en estos diagndsticos, se identificaran los impactos, se definirdn las
alternativas de solucién y se formular4 el Plan de Reasentamiento.




Este Plan sera consultado y validado con la poblacion que se debera desplazar y sera
enviado al Banco Mundial para su aprobacion. Después de su aprobacion se iniciara su
ejecucion.

La ejecucion del Plan de Reasentamiento se llevara a cabo previo al inicio de las labores
de rehabilitacion, de tal manera que los predios estén disponibles en el momento de
iniciacion de la misma.

A continuacion se describen las etapas que se llevaran a cabo para la formulacion y
ejecucion del Plan de Reasentamiento en relacion con las etapas técnicas de la obra.

Cuadro 2
Relaciéon del Proceso de Reasentamiento con las Etapas Técnicas de la Obras

Planificacién y Rehabilitacion de Caminos Planificacién y ejecucién del Reasentamiento
Levantamientos Topograficos

Estudio de Titulos
Avallos
Diagnéstico socioeconémico
Identificacién y evaluacion de impactos
Andlisis de alternativas de solucion
Formulacién del Plan
Consulta y validacion del Plan con la
poblacién
e Aprobacion del Plan por parte del Banco

Mundial

Ejecucién del Plan

Monitoreo y seguimiento

Ejecucion del Plan

Contratacién »  Monitoreo y seguimiento

Definicién de Paquete de Obras

Ejecucién del Plan
Monitoreo y seguimiento
Operacién Evaluacién Ex post.

Rehabilitacion

A continuacién se describen los objetivos, actividades y resultados de cada una de las
etapas del disefio, ejecucién, monitoreo, seguimiento y evaluacion del Plan de
reasentamiento

5.4 Estudios Preliminares

Al mismo tiempo que se identifican los tramos a ser rehabilitados, se llevaran a cabo los
estudios preliminares dirigidos a la identificacion y caracterizacion social del area donde
se localizaran las obras.

Objetivos

o Identificar las caracteristicas socioeconémicas del area intervenida por el proyecto
y situaciones de eventuales conflictos.

e Identificar la necesidad de adquirir predios para la rehabilitacion de los caminos y
estimar el nimero.




Identificar la necesidad de desplazar poblacion, identificar las caracteristicas
socioeconomicas de esta poblacidn y evaluar la viabilidad social y economica del
reasentamiento.

Identificar si existe ocupacion del espacio publico y las actividades que se
realizan en €l (vendedores ambulantes, estacionarios, utilizacién de andenes para
reparacién de vehiculos, etc.).

Identificar posibles conflictos sociales.

Establecer preliminarmente los requerimientos de recursos humanos, fisicos y
financieros para ejecutar el plan de reasentamiento.

Incluir dentro de los presupuestos del proyecto los costos estimados del
reasentamiento.

Actividades
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Reconocimiento de los sitios que intervendra el proyecto.

Divulgacion e informacién sobre las caracteristicas del proyecto y sus etapas de
desarrollo e implementacion.

Cuantificacion preliminar de predios y poblacion.

Inventario de bienes e inmuebles publicos y su funcién social.

Identificacion de usos de los predios.

Estudios juridicos generales para identificar posibles dificultades en el proceso de
compra.

Definicion de estrategias para abordar el reasentamiento.

Descripcion general de ocupantes de espacio publico e identificacion de posibles
alternativas de solucion.

Remision de los resultados del estudio al Banco Mundial.

Diagnéstico

Esta etapa inicia cuando se han identificado los predios que se deben adquirir para el
desarrollo de las obras. El diagnéstico esta conformado por el levantamiento topografico
de los predios, el estudio de titulos, el estudio socioeconémico y la valoracién de los
inmuebles. Los contenidos de estos componentes se describen a continuacion.

5.5.1 Levantamiento Topografico

Objetivo

Determinar las caracteristicas fisicas de los predios y mejoras que se deben
adquirir para la ejecucion del proyecto.

Actividades

Elaboracion de los listados de inmuebles afectados.
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e Contratacién de levantamientos topograficos de los predios requeridos de acuerdo
con los parametros del estatuto de contratacion.

e Divulgacion e informacidn a propietarios y residentes de los predios requeridos
sobre fechas y horarios del levantamiento topografico y sobre la documentacion
requerida (las fechas y horarios deben ser acordados con la comunidad).

e FElaboracién de los levantamientos topograficos.

Es recomendable que en las visitas para elaboracion de levantamientos topograficos y
avaluos asista un profesional social y es indispensable la presencia del propietario del
inmueble, quien debera entregar copia de los documentos que acreditan la propiedad o
tipo de tenencia. Ambas visitas deben documentarse con actas firmadas por los
funcionarios y los propietarios o personas que se crean con derecho sobre el inmueble.

5.5.2 Estudio de Titulos

Durante la elaboracion de los levantamientos topograficos se recolectaran los documentos
necesarios para el estudio de titulos (escrituras, promesas de compra-venta, recibos de
pago de impuesto predial, servicios publicos y demas documentos requeridos por los
abogados). Se elaborard un acta de recibo de estos documentos donde conste tipo de
documento entregado y fecha.

Objetivos

e Identificar a los titulares de derechos reales.

o Identificar los bienes inmuebles publicos (entidades a las que perteneces, funcion
social).

e Identificacién de situaciones juridicas que eventualmente podrian impedir el
proceso de enajenacion voluntaria.

Actividades

¢ Estudios de los titulos de cada uno de los predios afectados.
Conciliacién de la informacién juridica y catastral de los predios objeto de
compra (identificacion de inconsistencias en las medidas fisico catastrales y
juridicas y solucidn de problemas identificados).

e Elaboracion de listados de los titulares de derechos reales y las limitaciones y
gravamenes que recaigan sobre los predios.

e Conciliacion de los estudios de titulos, registros topograficos, avalios y datos
sociales de cada inmueble.

¢ Identificacion de casos que requieren manejo especial (poseedores, usufructuarios
de hecho, falsa tradicion, etc.)

5.5.3 Valoracion de los Inmuebles

Después de analizar las consistencias entre la informaciéon de los levantamientos
topograficos y los estudios de titulos, se procede a la contratacién de los avaldos.




Objetivos

e Determinar el valor comercial de los inmuebles requeridos y de las pérdidas
de ingreso y renta si es del caso.

Actividades

Contratacion de la elaboracién de los avalios con las entidades autorizadas para
tal fin.

Divulgacion e informacion a propietarios y residentes de los predios requeridos
sobre fechas y horarios de las visita de los avaluadores (las fechas y horarios
deben ser acordados con la comunidad).

Elaboracion de los avaluos de los inmuebles y de las pérdidas de ingresos y renta
si es el caso.

Conciliacién y aprobacion de los registros topograficos y los avallos para poder
iniciar el programa de adquisicion de predios.

Es recomendable que en las visitas de los avaluadores asista un profesional social y es
indispensable la presencia del propietario del inmueble. La visita debe documentarse con
actas firmadas por los funcionarios y los propietarios o personas que se crean con derecho
sobre el inmueble.

5.5.4 Diagnoéstico Socioeconémico

Consiste en la elaboracion de un censo detallado de las unidades sociales presentes en el
area intervenida por las obras, con el objeto de contar con informacién actualizada y
detallada sobre las caracteristicas demograficas, econdmicas y sociales de la propietarios
y residentes de los predios requeridos por el proyecto.

Objetivos

Cuantificar y determinar las unidades sociales que tienen derechos sobre los
inmuebles afectados y los que se deben desplazar.

Elaborar el censo oficial de los propietarios y residentes de los predios requeridos
por el proyecto y beneficiarios de los programas que conformaran el Plan de
Reasentamiento.

Disponer de una linea base que permita identificar y evaluar los impactos
generados por el desplazamiento.

Describir y analizar las caracteristicas demograficas, sociales, econdmicas y
culturales de la poblacion que reside o realiza actividades econémicas en los
predios requeridos para el proyecto.

Caracterizar los grupos de poblacion e identificar las unidades sociales mas
vulnerables.

Conocer las expectativas de la poblacion afectada en relacion con el
reasentamiento.




e Identificar los posibles impactos del reasentamiento sobre la poblaciéon que no
serd desplazada.

e Disponer de informacion que permita elegir dentro de las modalidades de
reasentamiento y los programas respectivos, las que mejor respondan a las
necesidades de la poblacién afectada.

Actividades

e Disefio de los cuestionarios por usos del predio y tenencia para la recoleccion de
informacion.

¢ Divulgacién e informacién a propietarios y residentes de los predios requeridos
sobre fechas y horarios de la aplicacion de la encuesta (las fechas y horarios
deben ser acordados con la comunidad).

e Recoleccion de la informacion. Esta se llevard a cabo mediante visitas
domiciliarias y la encuesta se aplicard solamente al jefe de hogar en caso de
familias y al propietario de las actividades productivas.

e Sistematizacion y andlisis de la informacion recolectada. Esta informaciéon debe
vincularse a la que aporta el levantamiento topografico, el estudio de titulos y el
avaluo para tener la informacion completa sobre cada predio y unidad social.

e Elaboracion de las fichas del predio y unidad social.

e Elaboracién del informe final.

Variables que deberan tenerse en cuenta para la elaboracién del diagndstico

Dimension Espacial: Se refiere al proceso de desarrollo histérico del asentamiento, su
proceso de consolidacion, la dindmica de las relaciones existentes y los actuales usos que
se hacen de él, con el fin de determinar la dindmica de la ocupacién del espacio y de la
poblacion.

Dimension Fisica. Contempla las caracteristicas de la infraestructura y el equipamiento
basico existente en el drea de estudio y en cada uno de los predios afectados, en temas
como vias, servicios publicos, medios de transporte, servicios institucionales ¢
comunitarios y tipos de construcciones existentes.

Dimension de Demogrdfica: Incluye la estructura por edad y sexo, el porcentaje y
caracteristica de la poblacion econdmicamente activa, tipo de familias y relaciones de
parentesco, niveles de escolaridad, ocupacion y lugares de desarrollo de la ocupaciones.

Dimension Economica: Contempla los ingresos econoémicos de cada unidad social, el
porcentaje de estos ingresos que son derivados del inmueble afectado y del entorno, el
tipo de ocupacion, el lugar de trabajo y su distancia del lugar de residencia, y en general,
las estrategias de subsistencia familiar.

En el caso de industrias, comercios o servicios, se analizara el tipo de actividad, su area
de cobertura, el tipo de clientela, el nivel de ventas y la posibilidad para su reubicacion.




Dimension Social: Se refiere al acceso a servicios sociales de educacién y salud, los
tipos de organizacion social, su incidencia y liderazgo, relaciones de solidaridad, redes
sociales de apoyo, antecedentes del desplazamiento tales como cambios anteriores del
sitio de residencia y el tiempo de residencia en el lugar.

Dimension Psicosocial: Datos como los niveles de satisfaccion con el entorno, los
vecinos, la vivienda y las expectativas ante el reasentamiento, permitirdn evaluar la
disposicion o resistencia al desplazamiento y el grado de stress que este generard en las
personas.

Dimension Cultural: Relacionada con normas y costumbres que puedan ser relevantes en
el proceso de desplazamiento y reasentamiento.

5.6 Identificacion de Impactos

En este etapa se identifican y analizan los impactos que enfrentaran los propietarios y
residentes de los inmuebles requeridos por el proyecto, para poder definir las medidas de
mitigacidén y compensacion correspondientes.

La tenencia y el uso del inmueble son factores determinantes de los impactos, por ello se
analizan los impactos con base en estas variables y se clasifica la poblacién por los
impactos que enfrentaran. Esta clasificacion facilitard determinar los grupos de
poOblacién objetivo para cada medida de mitigacion o compensacion.

A manera de guia, a continuacién se describen los impactos que se presentan por el
desplazamiento, asi como los grupos de poblaciéon que los enfrentan.

Cuadro 3
Tipo de Impactos
Variables que determinan el Impacte Categorias
impacto
Afectacion parcial del Pérdida parcial del inmueble. Propietarios o poseedores con afectacion

inmueble.

parcial.

Afectacion total del inmueble,

Pérdida total del inmueble

Propietarios, poseedores

Residencia en el inmueble.

Pérdida de la vivienda

Propietarios, poseedores, arrendatarios,
usufructuarios, tenedores residentes.

Actividad econémica en el
inmueble afectado, o en el area
afectada, o renta derivada del
inmueble.

Pérdida parcial o total de los
ingresos.

Rentistas, propietarios de comercios,
industrias o servicios.

Traslado o cierre de industria,
comercio o servicio que
requiere liquidacion de
empleados.

Pérdida del empleo.

Empleados y trabajadores de industrias,
comercios o establecimientos de servicio
que deban ser liquidados.

Lugar de asistencia a la
educacion.

Pérdida de acceso a la educacion
o incremento en costos de
transporte para la asistencia.

Poblacién en edad escolar que estudia
cerca de su vivienda y no utiliza
transporte para llegar al establecimiento
educativo.

Lugar de asistencia a los
servicios de salud.

Pérdida de acceso a la educacion
0 incremento en costos de
transporte para la asistencia

Poblacion que asiste a centros de Salud u
Hospitales cercanos y que no utiliza
transporte.

Apoyo y solidaridad por parte

Pérdida de redes sociales de

Poblacién que recibe apoyo de familiares




de familiares que viven cerca o | apoyo ¢ Incremento en costos 0 vecinos.

de vecinos. para cubrir falta de apoyo.

Participacion comunitaria. Pérdida de organizaciones Poblacion que participa en las
comunitarias. _organizaciones sociales locales.

5.7  Analisis y Seleccion de Alternativas de Reasentamiento

Con base en los resultados de los diagndsticos, 1a identificacion de impactos y la oferta de
inmuebles nuevos o usados que puedan servir para reponer los inmuebles afectados, se
definen las alternativas para el reasentamiento.

La entidad responsable del reasentamiento deberd decidir el tipo de solucidn que sera
adoptado para la reubicacion de las unidades sociales, teniendo en cuenta los recursos, el
tiempo, las necesidades de la poblacion, los planes de vivienda locales, y las ofertas del
mercado de vivienda,

Generalmente existen dos alternativas para el reasentamiento:

e Reasentamiento Colectivo. Consiste en el traslado colectivo hacia una solucion de
reasentamiento que ofrece viviendas, restablecimiento de actividades econdmicas,
infraestructura basica de servicios y equipamiento social. Implica la adquisicion y
adecuacion de terrenos, la construccion de infraestructura, viviendas, equipamientos
comunitarios, adjudicacion de viviendas, titulacion, traslado y programas de
restablecimiento socioecondmico después del traslado. Los planes de reasentamiento
colectivo generalmente se proponen cuando se registra la siguiente situacion: (i)
durante el diagnéstico se identifica una alta vulnerabilidad de la poblacion frente al
desplazamiento, debido a la cohesion y arraigo del grupo en el lugar, (ii) hay
disponibilidad de tierras para construir, (iii) el tiempo disponible para la construccién
de la obra publica lo permite.

e Reasentamiento Individual. Consiste en la adquisicion de un inmueble nuevo o usado
en el mercado por parte del propietario o poseedor con el valor recibido por del pago
del valor del avaltio a precios del mercado, el pago de compensaciones por las
pérdidas econémicas ocasionadas por el traslado y asesorias inmobiliaria, legal y
social para adquirir un inmueble de reposicion y restablecer las condiciones
socioecondmicas. Para su ejecucion es indispensable garantizar que existe una oferta
inmobiliaria suficiente para la reposicion de los bienes perdidos. Para el caso de
arrendatarios, esta alternativa brinda asesoria para conseguir otro inmueble en
alquiler, garantizando el tiempo y los recursos para el traslado.

5.8  Criterios de Elegibilidad

Los criterios de elegibilidad para ser beneficiario del plan de reasentamiento, y de las
diferentes alternativas de solucion que éste ofrezca seran los siguientes:

e Ser titular de derecho real sobre los predios a adquirir, debidamente acreditados.




e Residir o desarrollar una actividad econdémica en los predios requeridos para la
construccién de las obras.
e Estar registrado en el censo oficial efectuado en el estudio socioeconémico.

La fecha de corte de los listados de beneficiarios del programa de reasentamiento puede
determinarse mediante la declaratoria de utilidad publica o mediante el anuncio publico
de la ejecucion del proyecto en el diario oficial o en el registro municipal. Tanto la
declaratoria como el anuncio, deberdn contener el listado de los jefes de las unidades
sociales elegibles con su correspondiente nimero de identificacion.

Para evitar modificaciones posteriores, en las reuniones de informacion se acordara tener
los listados disponibles para la revisién por parte de la poblacién beneficiaria en los sitios
de atencidn a la comunidad y se dara un tiempo de 15 dias para realizar cualquier ajuste
que se requiera por omisiones o errores del censo.

5.9  Planificacién y Disefio del Reasentamiento

Definida la modalidad que se utilizara par el reasentamiento de la poblacién, se procedera
a formular el plan respectivo dependiendo del tipo de alternativas seleccionadas, a definir
los recursos humanos, fisicos, financieros y a elaborar el cronograma de ejecucion, el
cual debe estar articulado con el cronograma de contratacion y construccién de las obras.

Asi mimo, se debe definir la organizacion institucional que se requiera para la ejecucion
del plan, elaborar los acuerdos con otras instituciones si es del caso y consultar y validar
con los propietarios y poblacién residente de los predios requeridos el contenido y
alcance del Plan.

Cada Plan debera contener lo siguiente:

e  Descripcion del proyecto y del area donde se desarrollara.
e Localizacion de los predios requeridos por el proyecto.

Resultados del diagnostico (informacion topografica de los predios, estudio de
titulos y estudio socioecondmico).

¢ Identificacién y analisis de impactos enfrentados por la poblacién por desplazar.

e Alternativas de solucién basadas en el tipo de impactos ocasionados y en las
caracteristicas de la poblacion.

e  Criterios de elegibilidad para cada alternativa de solucion.
e  Programa de informacién y consulta
e Programa de adquisicion de los inmuebles afectados.

® Programa de reposicion de inmuebles (construccion de viviendas y
establecimientos para actividades econémicas en el caso de reasentamientos
colectivos o asesorias inmobiliarias, legales y sociales para la reposicion de los
inmuebles en el caso de reasentamientos individuales)



Programa de restablecimiento de condiciones econdmicas (pago de
compensaciones por pérdidas econdémicas y asesoria para el restablecimiento)

e Programa de restablecimiento de condiciones sociales.

e Estructura organizacional responsable de la ejecucion del plan

e Recursos humanos y fisicos requeridos para la ejecucién del plan
e  Presupuesto

e (Cronograma

e Sistema de seguimiento y monitoreo

e Sistema de evaluacion

A continuacion se describen el contenido y especificaciones de los programas que forman
parte de los planes de reasentamiento.

A. Programa de Informaciéon y Consulta

El programa tiene por objeto ofrecer a los propietarios, titulares de derechos y residentes
de los predios requeridos por las obras, informacién adecuada, oportuna y permanente
sobre el contenido del Plan de Reasentamiento, el proceso de adquisicion de predios, los
cronogramas previstos y los derechos y deberes de cada una de las partes. Por ello este
programa se encuentra presente en todas las etapas de preparacién y ejecucion del
reasentamiento.

Las estrategias de divulgacion de cada subproyecto, deben responder tanto a las
particularidades del proyecto de transporte como a las caracteristicas de la poblacion.
Para el desarrollo de este programa es necesario:

o Instalar una oficina de atencion ¢ informacion dentro de la zona del proyecto (el
nimero de oficinas dependera de la longitud del corredor).

e Llevar a cabo reuniones comunitarias en el inicio de cada etapa del proceso (estudios
preliminares, diagnésticos, consulta y validacion del plan).

e Registrar la participacién de las personas a los diferentes eventos (registros de
asistencia) y de las opiniones y conclusiones (actas de reuniones).

¢ Disefiar un sistema de atencion y seguimiento a quejas y reclamos que se puedan
presentar durantes el proceso.

B. Programa de Adquisicién de Predios
Objetivo
Adquisicién y perfeccionamiento de la compra del predio afectado por parte de la entidad

designada para tal fin, de manera agil, oportuna y con el Ileno de las garantias para el
particular.




Actividades

e Divulgacién de los procedimientos estipulados para la venta por enajenacion
voluntaria y la expropiacién por via administrativa.

e FElaboracién de oferta de compra, promesa de compra-venta y minuta de escritura
publica.

e Proposicion de espacios de resolucién de conflictos de carécter juridico para
alcanzar el saneamiento del predio.

e Elaboracién de documentos de conciliacion entre arrendadores y arrendatarios, o
entre copropietarios que faciliten la entrega del predio.

e Orientacioén y apoyo para el saneamiento juridico de los predios objeto de venta.

e Pago del valor del avaltio y de las compensaciones econdmicas a que haya lugar.

e Orientacion y apoyo en el tramite de obtencion de paz y salvos de la Empresas de
Servicios Publicos y de las Entidades recaudadoras de impuestos y contribuciones
que recaigan sobre los predios.

e Recibo del predio (una vez la unidad social cuente con el inmueble de reposicion).

e Demolicion del predio y las acciones tendientes a su cerramiento y vigilancia
hasta el inicio de las obras.

e .Actualizacion catastral del predio una vez quede perfeccionada la venta.

C. Programa de Inmuebles de Reposicion
C.1Para propietarios y Poseedores
Objetivo

Restablecer la vivienda y/o el establecimiento para la actividad economica que fueron
afectados por el proyecto.

Actividades
Para la alternativa de reasentamiento colectivo, se podran utilizar programas de vivienda

existentes o en ejecucion en la ciudad, o desarrollar conjuntos habitacionales, lo cual
implica las siguientes actividades:

Seleccion y adquisicion de tierras para el reasentamiento. Para ello se tendran en cuenta:
ubicacion, drea, estrato, legalidad, dotacion de infraestructura basica y de servicios
sociales y que no se encuentre localizado en zonas de riesgo, de preservacion ambiental,
rondas o de construccién de obras ptiblicas.

Disefio y construccion de la infraestructura basica, las viviendas y los equipamientos
comunitarios requeridos.

Adjudicacion y titulacién de las viviendas.

Todas las actividades anteriores deben ser consultadas y acordadas con los beneficiarios
del programa.



La alternativa de reasentamiento individual consiste en la asesoria a las personas que se
deben trasladar para adquirir o alquilar un inmueble en el mercado. Las actividades
relacionadas con esta alternativa son las siguientes:

Asesoria inmobiliaria que implica la creaciéon de una base de datos de inmuebles
disponibles en el mercado que respondan a las caracteristicas de los requeridos por la
poblacién que se debe trasladar.

e Asesoria técnica para evaluar la calidad del inmueble seleccionado.

e Asistencia legal para la revision de titulos y tradicion del inmueble de
reposicion, revision de documentos de compra del inmueble y registro del
mismo.

e Pago de compensaciones para reposicion de vivienda. Cuando el valor del
avaluo es menor que el valor de una vivienda de interés social, se reconocera
hasta el valor de un subsidio de vivienda de interés social hasta cubrir la
diferencia entre el valor del avaliio y de una vivienda de interés social. Esta
compensacion también se puede cubrir a través de la obtencion de subsidios
nacionales o municipales de vivienda.

C.2 Para Arrendatarios

Los arrendatarios serdn informados con la debida anticipaciéon que deben entregar los
inmuebles alquilados (por lo menos el tiempo estipulado en la ley) y contaran con
asesoria inmobiliaria para la bisqueda de un inmueble para alquilar, el cual debera
responder a sus necesidades, expectativas y posibilidades.

Los arrendatarios recibirdn compensacion econdémica que cubra el valor de su traslado.
Esta compensacién se reconocerd siempre y cuando presente el paz y salvo del
arrendador por concepto de pago de alquiler y de servicios.

Se brindara asesoria legal para conciliar los problemas o diferencias que pueden
presentarse entre propietarios y arrendatarios.

Si en el diagnostico socioeconémico y la identificacion de impactos se encuentra que los
arrendatarios tienen una alta vulnerabilidad ya sea por el tiempo vivido en el lugar, por su
dependencia econdmica del inmueble o el sector o por otra razén de tipo socioeconémico,
se disefiaran programas especificos para apoyar a estas personas a restablecer sus
viviendas y actividades.

C.3  Reconstruccion de inmuebles afectados parcialmente
Objetivos
e Asesorar a los propietarios y personas con derechos de inmuebles afectados

parcialmente a reconstruir y adaptar el inmueble al area disponible después de la
venta a la entidad.

e Mejorar el disefio urbano y paisajistico el sector.



Actividades

e Informacion sobre normas urbanisticas y usos permitidos en cada uno de los
barrios y localidades.

e Asesoria arquitectdnica para la reconstruccion del inmueble.

e Orientacion a los propietarios de los inmuebles colindantes sobre los parametros
y requisitos para el mejoramiento de culatas y entorno paisajistico.

D. Programa de Compensacion Impactos Econémicos y Restablecimiento de
Ingresos

Este Programa tienen por objetivo compensar los costos asociados con la venta del
inmueble afectado, la compra del inmueble de reposicion, el traslado y la pérdida de
ingresos derivados del inmueble. Estas compensaciones son las siguentes:

D.1 Compensacion de Impactos Econémicos

Estas compensaciones estan dirigidas a las unidades sociales por los gastos incurridos en
la venta y adquisicién de inmuebles y por el traslado. Estas compensaciones son las
siguientes:

Compensacién por concepto de Tramites: Corresponde al reconocimiento de los gastos
en que incurre el propietario del inmueble con motivo de la venta, asi como de la
adquisicion de la vivienda de reposicion. Esta compensacion va dirigida a propietarios y
poseedores. La suma a reconocer serd igual al 5 % del valor del avalio del inmueble para
el caso de propietarios y del 2.5% para el caso de poseedores.

Compensacion por concepto de Traslado: Corresponde al reconocimiento econémico por
concepto de gastos de mudanza que serd entregado al momento del traslado de las
unidades sociales objeto de desplazamiento, independientemente del tipo de tenencia.
Cada sub-proyecto, de acuerdo con las caracteristicas de la poblaciéon y los costos del
trasteo, establecera el monto a reconocer por este concepto. Esta compensacion también
puede ser reconocida a través de la ejecucion directa del trasteo por parte del ejecutor del
reasentamiento.

D.2  Compensacién para Restablecimiento de Ingresos

Esta compensacion estd dirigida a las personas que derivan un ingreso del inmueble
afectado y busca garantizar que el ingreso se mantenga hasta que las personas vuelvan a
restablecer su actividad econdmica ¢ ingresos en el nuevo lugar. En caso que el avalio
del inmueble no contemple la valuacion por la suspension temporal o definitiva de la
actividad productiva, se debera hacer un reconocimiento en los siguientes términos:




Compensacién por pérdida de actividad productiva: mediante peritazgo de contador
publico o lonja inmobiliaria, se determinard las utilidades netas del negocio en los
ultimos 12 meses y se reconocerd al titular del negocio la suma correspondiente hasta 6
veces el valor de dicha utilidad. Cada sub - proyecto determinara el tope minimo y
maximo de reconocimiento, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias,
comercios o servicios afectados y la alternativa de reasentamiento prevista.

Compensacién por liquidacién de trabajadores: en el caso que una industria, comercio o
servicio deba liquidar a los empleados por motivo de su traslado, se reconocera al
propietario de la industria, comercio o servicio el valor de la liquidacion del contrato de
los trabajadores, previa presentacion del contrato de trabajo, la debida justificacion de la
liquidacion del contrato por motivo del traslado y constancia de pago de las
indemnizaciones.

Compensacién por renta del inmueble (total o parcial): Se reconocerd a los arrendadores
una suma equivalente a 3 veces el valor del canon pactado en el contrato de
arrendamiento, conforme a lo identificado en el diagnostico socioecondmico.

D.3  Asesoria y Apoyo para el Restablecimiento de Ingresos

Para propietarios de actividades productivas

De acuerdo a las caracteristicas de las industrias, comercios y servicios que se deberan
trasladar y de sus propietarios, asi como con los impactos identificados, se disefiaran
actividades especificas de asesoria para el restablecimiento de estas actividades.

En el caso de los reasentamientos colectivos se contemplaran estrategias de corto plazo
para garantizar la subsistencia de las unidades sociales una vez se inicie el traslado y
otras de mediano y largo plazo que faciliten el restablecimiento definitivo de las
actividades economicas.

En el caso de reasentamientos individuales, la asesoria inmobiliaria deberd tener en
cuenta las caracteristicas de los inmueble y su localizacion para el restablecimiento de la
actividad productiva y el ingreso.

Se podran también disefiar programas de capacitacion, o efectuar convenios con
entidades apropiadas para mejorar la capacidad de gestion de los propietarios de
actividades productivas para que puedan restablecer sus ingresos (recuperacion de
clientela, manejo contable, administracion, etc.)

Para arrendadores

Para estos casos, la asesoria inmobiliaria se debera tener en cuenta que el inmueble de
reposicidn pueda permitir el restablecimiento de ingresos por concepto de renta.

Para trabajadores cuyo contrato sea liquidado
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Para empleados y trabajadores que pierdan su puesto de trabajo por motivo del traslado
del establecimiento industrial, comercial o de servicios, se creard una bolsa de empleo o
se remitiran a entidades que presten estos servicios. También podran ser capacitados para
las nuevas oportunidades de trabajo que se presentardn con el nuevo sistema de
transporte.

E. Programa de Restablecimiento de Servicios Sociales y Organizacién y
Participacion Comunitaria

E.1  Acceso a servicios de educacion y salud

A través de este programa se restablecera el acceso a servicios de educacion y salud de
aquellas personas que lo pierdan por motivo del traslado. Para ello, en el diagnostico
socioeconomico se identificard la poblacion en edad escolar que atiende a centros
educativos cercanos a su vivienda y que no requieren transporte para asistir a estos
centros, asi como poblacion que esté registrada para la atencién de servicios de salud en
centros cercanos.

En la alternativa de reasentamiento colectivo se evaluara si existe suficiente capacidad en
los centros educativos y de salud cercanos para absorber nueva demanda, y si no es asi, se
ampliardn los establecimientos educativos y de salud existentes o se construirdn nuevos,
y se entregard la respectiva dotacidon. Con las entidades responsables de la prestacion de
estos servicios, se gestionard la asignacion de los recursos humanos para atender a la
nueva poblacion.

En la alternativa de reasentamiento individual, para restablecer el acceso a la educacion,
se analizara con las familias la solucidn prevista para la asistencia escolar de los hijos una
vez hayan seleccionado su vivienda de reposicion, con el fin de identificar aquellos que
requieren un cupo en un establecimiento diferente. Se asesorard y apoyara a las familias
en esta gestidn, a través de la bisqueda centros educativos cercanos al lugar de la nueva
vivienda. En el caso de los que asisten a establecimientos publicos, la entidad
responsable del proyecto gestionard nuevos cupos en otros establecimientos publicos.
Para restablecer el acceso a los servicios de salud se identificard en el diagnodstico las
personas que estén afiliadas a centros cercanos que no utilizan transporte para acceder a
ellos, y una vez hayan seleccionado la vivienda de reposicion, se identificara aquellos que
deben registrarse en un nuevo centro cercano a su vivienda. La entidad responsable
gestionard ante la entidad correspondiente el nuevo registro para garantizar el
restablecimiento de este servicio.

E.2. Organizacion y Participacion Comunitaria

Este programa busca crear organizaciones comunitarias en los nuevos asentamientos para
lograr la autogestion de la comunidad en su propio desarrollo.



En el reasentamiento colectivo, se promovera la creacion de nuevas organizaciones. Para
ello, se brindara la capacitacion necesaria y se apoyaran las actividades para su creacion.
A través de estas organizaciones, se pueden desarrollar proyectos para el cuidado y
mantenimiento de las viviendas, de los equipamientos comunitarios, de las zonas
comunales y su vez, generar sentido de pertenencia en el nuevo lugar, asi como crear las
bases para que la autogestion de la comunidad.

En el reasentamiento individual, se contactaran las organizaciones sociales presentes en
el sector y se presentara a las nuevas familias.

5.10 Ejecucion del Plan de Reasentamiento
5.10.1 Ejecucién

Durante esta etapa se implementaran las acciones previstas en la etapa de planeacion y
disefio. En esta etapa se conformara un Comité en el que participe la unidad encargada
de la construccion de la obra, la responsable de la ejecucion del plan de Manejo
Ambiental y quienes tienen a su cargo la ejecucion del reasentamiento. Este Comité se
reunira periodicamente para evaluar los progresos, identificar problemas y acordar
soluciones.

La ejecucion del Plan la puede adelantar la entidad responsable del proyecto
directamente, la podra contratar con una firma privada o llevar a cabo mediante
convenios con otras instituciones. La conformacién del equipo correspondiente, la
contratacién o la suscripcion de convenios se hard con la debida antelacién para
garantizar el inicio de ejecucion del plan tan pronto se termine su formulacion y se
confirme la construccion de la obra.

5.10.2 Seguimiento

Se creara un sistema de seguimiento para todas las actividades del cronograma a través de
una base de datos. El seguimiento registrard todos los eventos mas importantes del
proceso de adquisicion de predios y traslado de cada unidad social lo que permitira
identificar problemas oportunamente por cada unidad social y tomar las medidas
correspondientes para solucionarlos. Los hitos méas importantes sobre los que se debe
hacer el seguimiento son los siguientes (estos aspectos se adaptan de acuerdo con la
tenencia del inmueble):

Informacién sobre el proyecto y los estudios
Notificacién de afectacion

Levantamiento topografico

Estudio de titulos

Avaluo

Encuesta socioeconomica

Oferta de compra

Negociacion
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Elaboracion de promesa de compra venta

Firma de promesa de compra venta

Elaboracion de escritura

Firma de escritura

Registro de escritura

Pago del inmueble

Pago de compensaciones

Seleccion del inmueble de reposicién

Elaboracion de promesa de compra venta del inmueble de reposicion
Elaboracién de escritura de inmueble de reposicion
Registro escritura inmueble reposicion

Traslado

Entrega del predio

Retiro de contadores de servicios publicos
Demolicion

5.10.3 Monitoreo
Para verificar el nivel de restablecimiento de las condiciones socioecondomicas de la
poblacion desplazada, se efectuara un monitoreo sobre el nivel de restablecimiento de las

siguientes variables:

Para las Familias

Vivienda

Servicios Publicos (agua, energia, teléfono, transporte, recoleccion basura)
Acceso a Educacion

Acceso a Salud

Empleo

Ingresos

Para Industrias, comercios, servicios

Local para la actividad econdémica

Servicios Publicos (agua, energia, teléfono, transporte, recoleccion basura)
Ventas

Ingresos netos

5.10.4 Auditoria

Con el fin de garantizar la transparencia absoluta del proceso de adquisicion de predios y
reasentamiento, se contratard una auditoria independiente que elaborara informes
trimestrales.
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5.11 Evaluacion Ex Post

Una vez se hayan ejecutado las obras civiles de cada sub - proyecto y por ende se haya
cumplido con el traslado de la totalidad de las unidades sociales y actividades
economicas se realizara la evaluacion ex post de la eficacia y eficiencia de la ejecucién
del plan, la cual tendra especial énfasis en el restablecimiento de las condiciones
socioeconémicas de la poblacion que fue objeto del plan.

6. Organizacién Institucional

El INFOM, como entidad ejecutora del programa de caminos rurales contara, cuando se
requiera, dentro de su estructura organizacional con los recursos humanos fisicos y
financieros necesarios para la coordinacion del reasentamiento.

El INFOM podra ejecutar el reasentamiento bien sea en forma directa, a través de
contratacién externa o de convenios con instituciones que tengan experiencia en el tema,
caso en el cual mantiene la responsabilidad por los resultados de la ejecucion. Durante el
disefio y la ejecucion, mantendra la direccion, supervision y control.

Los planes de reasentamientos especificos deberan ser aprobados por el Banco Mundial.
El INFOM sera el responsable se hacerles el seguimiento, y de mantener al Banco
informado sobre el avance de los mismos.

7. Financiamiento del Plan de Reasentamiento

Cada uno de los paquetes de obra debera incluir dentro del presupuesto, los costos de los
planes de reasentamiento descrito, incluidos costos administrativos o de funcionamiento,
honorarios profesionales o contrataciones externas, valores de los predios a adquirir y de
cada uno de los programas adoptados por el Plan de reasentamiento.

Cada paquete de obra deberd al momento de la presentacion de los planes de
reasentamiento, incluir un presupuesto detallado de las actividades que lo conforman, las
fuentes de financiacion y demostrar la disponibilidad de los recursos.



